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1 Introducao

O fortalecimento da organizacao das mulheres rurais deve ser tomado como uma agenda para
o desenvolvimento em todos os paises do mundo. Isso porque sdo as mulheres as principais
responsaveis pela produgdo de alimentos, inclusive, seguindo uma ldgica agroecoldgica e
sustentdvel. S3o elas as grandes contribuintes para o bom funcionamento dos sistemas
agroalimentares sustentaveis na maioria dos Estados-Nagao.

Nesse sentido a FAO, através da iniciativa: “TCP/INT/3708 (D) Providing capacity development
activies to the CPLP training centre on sustainable Family farming”, vem desenvolvendo agbes
de apoio a agricultura familiar na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), visando
maior inser¢do feminina nos eventos desenvolvidos pelo Centro de Treinamento em Agricultura
Familiar Sustentavel, em particular no Centro de Competéncias para a Agricultura Familiar
Sustentavel da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CCAFS), em Sdo Tomé e Principe.

Algumas iniciativas antecederam a realizacdo dessa consultoria, em especial apds as decisGes
tomadas da Cimeira da CPLP de Lisboa, em 2018.

Uma das hipdteses para esse trabalho foi considerar a Rede Margaridas, que desde 2015 reune
mulheres rurais de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé
e Principe como ambiente de mobilizacdo e articulagdo para futuras iniciativas.

Levou-se em consideragao o fato de que ha poucas informagGes disponiveis sobre os principais
problemas enfrentados pelas mulheres rurais na CPLP. Nesse sentido, a presente iniciativa visou
investigar e melhorar percepcao da FAO sobre esses paises no que diz respeito a relacdo entre
a agricultura sustentavel, agroecologia e as mulheres, como base para orientar agdes para o seu
fortalecimento, através de cursos orientados especificamente para as mulheres rurais.

Esse documento refere-se ao relatério final do contrato estabelecido entre a FAO e a consultora
Ana Paula Lopes Ferreira, no ambito das iniciativas acima mencionadas do Projeto
TCP/INT/3708, cujos resultados esperados no Termo de Referéncia eram: (i) Relatério sobre as
Redes e OrganizagOes existentes das mulheres rurais nos paises da CPLP relacionados a
agroecologia e agricultura sustentavel e suas prioridades para os proximos anos; (ii)Trés
materiais de defesa (fichas técnicas) a serem publicados na Plataforma ALIMENTACPLP.

Os resultados obtidos permitiram elencar um conjunto de recomendacdes para o
desenvolvimento de um programa de formac¢do com as mulheres rurais, a partir de suas
realidades territoriais e culturais que serao apresentadas ao longo do texto.
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2 Metodologia da pesquisa

A prioridade do trabalho foi envolver as liderangas articuladas nos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP)!, no ambito da CPLP. Para isso, a metodologia utilizada combinou
entrevistas individuais e grupais, feitas remotamente por plataformas digitais, durante os meses
de novembro e dezembro de 2021.

Para definicdo dos nomes e pessoas de interesse para as entrevistas, contou-se com a
colaboracdo de informantes com experiéncia de trabalho nos paises, tomando-se como ponto
de partida as redes de colaboragdo ja constituidas pela FAO e parceiras. A partir delas, foi
possivel chegar a outros nomes que pouco a pouco foram sendo contactados com maior ou
menor grau de sucesso.

Além disso, a partir de algumas iniciativas de mobilizacdo de algumas liderancas foram ainda
realizadas reunides hibridas: virtuais para a consultora e presenciais para as mulheres de
algumas comunidades, ampliando a coleta de dados e o alcance desse trabalho.

Merece destaque o fato de que a consultoria foi realizada entre novembro e dezembro de 2021,
em um cenario da crise mundial sanitaria devido a pandemia do Covid-19, e sua conducdo foi
afetada também pelas dificuldades sentidas pelas mulheres rurais para acessar as tecnologias
remotas. Essa dificuldade enfrentada pelas mulheres é simultaneamente uma premissa e um
achado. Ainda que ja se tivesse conhecimento de tal situag¢do, ndo se poderia prever, com
precisdo, a grandeza de seu impacto sobre o andamento dos trabalhos. Isso prolongou o tempo
da coleta de informagGes e reduziu as possibilidades de um didlogo mais préoximo entre as
partes.

O trabalho contou ainda com pesquisa em dados secundarios e documentos de referéncia
acerca do contexto dos paises e da situacdo das mulheres em relacdo aos aspectos de interesse
para a FAO, mas estabelecendo conexdes com outros aspectos do empoderamento das
mulheres e suas inser¢des na vida politica e social de seus paises.

Por fim, apds a analise desse conjunto de dados coletados, passou-se a fase de sua
sistematizacao e correlacdao, gerando os resultados apresentados nesse exercicio, quando se
tracam as sugestdes e propostas para continuidade dos trabalhos da FAO e sua rede de
parcerias.

3 Principais premissas ao trabalho

3.1 Mulheres Rurais dos PALOP: Protagonismo na
Construgao de Sistemas Agroalimentares
Sustentaveis

E preciso considerar que, as mulheres rurais que fazem parte dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) sdo diversas; as especificidades que as diferenciam tém origem na
formacgao de cada um de seus paises, e podem ser, dentre outras, de natureza religiosa, cultural,
social, econémica e até mesmo, de localizacdo geografica. A intelectual africana, ativista e

! Atualmente, além de Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique e S30 Tomé e Principe, os PALOP
incluem Guiné Equatorial, que adotou a lingua portuguesa como oficial, para paulatinamente substituir a
lingua oficial espanhola.
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presidente da Fundacdo para o Desenvolvimento Comunitario, Graca Machel, em entrevista
para o Diario de Noticias?, afirma que:

As mulheres s@io os motores das economias africanas. No entanto, em cada
curva, a importdncia das suas contribuicGes é minimizada e colocam-se
obstdculos as suas ambigdes. As mulheres sdo excluidas de sessbes de
formacgdo e ndo recebem apoio. E podem enfrentar discriminag¢do por parte
das autoridades.

Além disso, a realidade das mulheres nos PALOP em relagdo as politicas publicas indicam que ha
inumeras dificuldades que se impd&e a elas na garantia de acesso a direitos, ou mesmo em obter
visibilidade e reconhecimento de sua importancia nos sistemas agroalimentares. Essas
premissas também se confirmaram nas entrevistas realizadas, quando foi possivel identificar a
presenca de ao menos duas situagdes comuns, e paradoxais, entre essas mulheres. Por um lado,
a auséncia e/ou precariedade das politicas publicas dificultam ou impossibilitam o acesso a
propriedade da terra, aos recursos produtivos, a agua potavel, ao financiamento, a
conectividade, a educacdo, a capacitagdo técnica, a salde, a justica, dentre outros bens sociais.
Por outro, existe grande relevancia do papel que as mulheres desses paises exercem na
construgdo e manutengdo de sistemas agroalimentares sustentaveis.

As mulheres protagonizam a produgao familiar destinada ao autoconsumo e a comercializagao,
desempenhando um importante papel na garantia da seguranca alimentar das suas familias.
Capacitadas socialmente para exercerem multiplas atividades, as mulheres africanas
dedicam-se a produc¢do agropecudria na horta e no rogado; na criagdo de animais e no
beneficiamento de frutas, verduras e pescados. Demonstram, também, habilidades no manejo
dos recursos naturais e na gestdo da biodiversidade, alimentando a troca e manutencdo de
sementes e mudas, além do uso das mesmas na alimentagdo e para fins curativos. Porém, essas
mesmas mulheres sdo pouco reconhecidas pelo sistema financeiro ou pelo Estado.

De acordo com a African Progress Panel’, as mulheres acessam apenas 10% do crédito
concedido a pequenos agricultores e menos de 1% do total de empréstimos agricolas. No
entanto, sdo responsaveis pela produgao de 80% dos alimentos no continente. Dados divulgados
pelo Relatério sobre os ODM de 2015%, atestam que em Angola a incidéncia da pobreza é de
58,30% nas zonas rurais, enquanto nas zonas urbanas é de 18,70%.

As desigualdades sao fomentadas muitas vezes pelo Estado, que tem em vigor leis que exploram
as desigualdades de género, a exemplo da legislacdo vigente em vdrios paises que define que a
terra, e os seus rendimentos, apenas podem ser transmitidos através dos homens da familia.
Elas ainda acumulam atividades produtivas, e demais afazeres necessdrios a sobrevivéncia e a
reproducdo da propria vida, a exemplo da manutencdo da estabilidade emocional dos membros
de suas familias. Sao elas, também, que, em geral, desenvolvem as tarefas de manutencao da
casa, de preparo dos alimentos e de suprimento da lenha e da 4gua, além do trabalho com os
cuidados com as criangas, pessoas doentes e idosos, o que tanto revela a injustica que marca a

2 https://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/a-realidade-da-mulher-africana-1583751.html

3 https://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/a-realidade-da-mulher-africana-1583751.html

4 Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial © Governo de Angola — 2015

Relatério apoiado pelas Nagdes Unidas
file:///D:/4.%20FAO/Materiais%20para%200%20relatdrio/Relatdrio%20sobre%2005%200bjectivos%20d
e%20Desenvolvimento%20do%20Milénio%202015%20Versdao%20Final%20Dezembro..pdf
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divisdo sexual do trabalho, como as diferentes formas com as quais essas mulheres contribuem
para suas familias e comunidades.

A concepgdo colonial da familia africana enquanto espago de partilha,
altruismo, reciprocidade e redistribuicdo, pressupondo que os seus membros
se beneficiavam igualmente dos recursos e rendimentos, ignorando as
hierarquias de género e de idade, afectaram os direitos a terra, o trabalho
agricola e doméstico, posse dos cereais e obrigagbes em providenciar
alimentagdo e rendimentos. Ao assumirem que os chefes sdo por definigéio um
homem, as politicas intervencionistas coloniais, tendo como alvo a familia
(onde se subsumia a mulher), através do seu chefe masculino constituiram um
outro factor importante da deterioragdo do estatuto e condicbes de vida das
mulheres na Guiné-Bissau. (Tatiana Raquel Reis e Silva, Universidade Estadual
do Maranhéo®)

E importante ressaltar que, nas entrevistas com as mulheres, a descri¢io das familias eram
normalmente, extensas, na medida em que no mesmo lar, ou no mesmo terreno, morava um
numero de pessoas bem maior do que a familia nuclear (pai, mée e filhos). Ndo raro estdo
presentes sobrinhos, tias, primos etc. E fato também que, principalmente em areas rurais, a
poligamia, oficializada ou ndo, é uma pratica comum. Esse aspecto também contribui para que
o trabalho reprodutivo das mulheres se torne ainda maior, como declarado por algumas pessoas
entrevistadas:

A poligamia existe no meio rural e mesmo no meio urbano, embora néo esteja
institucionalizada em Angola. Homens tem mais do que uma familia. S6 que
no meio rural, principalmente no Sul de Angola, a forma de organiza¢do
espacial das casas é muito diferente da forma moderna das nossas casas.
Porque hd uma casa, geralmente, no centro e existem outras casas a volta. E
quando o homem tem posses, dinheiro e terra, ele costuma ter naquele
conjunto de 5 ou 6 casas proximas vdrias esposas. Mas, é importante dizer
que a poligamia, embora nédo seja proibida em Angola, também ndo é
legalizada. Ou seja, ndo é apadrinhada pelo Estado. E uma prdética que devido
a tradigdo catdlica, costuma ser condenada. Mas, ela existe. Na verdade, as
pessoas tém consciéncia de que quanto maior o numero de pessoas em uma
familia, maior € o trabalho que as mulheres exercem em casa. Mas, isso ndo
é discutido abertamente. Valter Tchissingui - Assessor sénior nacional da FAO
Angola

A sobrecarga de trabalho das mulheres é um assunto recorrente nas conversas com o0s
informantes chaves. Observa-se que por todos os caminhos do cotidiano, elas tém uma alta
carga de trabalho. S3o as primeiras a acordar e as ultimas a se deitar, depois de organizar os
afazeres do dia seguinte. Mas, mesmo assim, o seu arduo trabalho reprodutivo ndo é
reconhecido como trabalho. E considerado como algo natural e obrigatério, sendo a sua
valorizacdo quase inexistente.

A essa rotina exaustiva, que se repete ao longo das geracdes, somam-se as questdes culturais
restritivas ao seu desenvolvimento intelectual, de forma que tal realidade as impede de se
dedicarem a outras atividades como de formagGes profissionais e participacdo politica. O
conjunto das atividades produtivas e reprodutivas executadas pelas mulheres rurais dos PALOP
resulta numa jornada de trabalho continua que dificulta o seu acesso a producdo de
conhecimentos, a participacdo politica e a atividades de lazer.

5 Tatiana Raquel Reis e Silva, Universidade Estadual do Maranh3o: LUTAS E FORMAS DE ORGANIZACAO
FEMININA EM AFRICA: consideragdes sobre Guiné-Bissau, Mocambique e Cabo Verde.
https://www.redalyc.org/journal/3211/321158844049/
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3.2 Importancia da organiza¢ao das mulheres rurais nos
PALOP

As experiéncias dos movimentos de mulheres rurais, em todo o mundo, revelam que a
organizacdo das mulheres é uma potente ferramenta para que as suas vozes ecoem, sejam
escutadas e seus trabalhos sejam visibilizados.

A organizagdo promove autorreflexdo levando a mudancas pessoais e coletivas. Dessa forma,
elas se tornam paulatinamente conscientes de suas potencialidades e, pouco a pouco vao
superando a sensagdo de “ndo estar preparadas” para atuarem em espagos publicos, bem como
assumir determinadas posicdes no espaco privado. A organizacdao gera conhecimento,
autonomia, seguranca e acolhimento, favorecendo o empoderamento como agricultoras e
sujeitos de suas vidas. E o aprendizado coletivo que da forca para que elas comecem a participar
ativamente de agdes dentro e fora de suas comunidades e passem a ser protagonistas de suas
vidas e lutas politicas.

3.3 Barreiras para a participacao das mulheres rurais em
exercicios dessa natureza

A metodologia adotada nesse trabalho previu atividades on-line e presenciais, e de fato para o
exercicio proposto na metodologia pode-se afirmar que houve éxito.

No entanto, a observagdo do contexto vivido pelas liderancas contactadas revelou sérios limites
para a participacdo das mulheres em reunides, mobilizacdes e engajamento em articulacbes e
redes, dentro e fora dos paises em que vivem.

Parte desses obstaculos referem-se a:

e Problemas locais de conectividade seja pela dificuldade de acesso aos equipamentos ou
mesmo a precaria conexao com a internet nas localidades.

e Linguas locais e nacionais - Ainda que a lingua portuguesa seja um elemento agregador
para o trabalho com as mulheres nos PALOP, quando as participantes sdo oriundas de
comunidades locais, o portugués como lingua integradora nao é suficiente, e isso ficou
demonstrado com o decorrer do trabalho.

e Além disso, as relagdes sociais e familiares sdo exercidas de tal maneira que dificultam,
muitas vezes, a participacdo das mulheres em eventos de qualquer natureza.

Mais do que gerar dificuldades para implementacao dos trabalhos em si da consultoria, esses
elementos mencionados podem ser vistos como resultados da prépria pesquisa, na medida em
que servem de impedimentos a autonomia econémica, social e politica das mulheres rurais. Essa
reflexdo serd retomada no item resultados.

3.4 Participacao politica das mulheres nos PALOP e
reflexos na condi¢ao feminina

E sabido que a participacdo e representatividade politica das mulheres, em especial das
mulheres rurais, é historicamente negligenciada em muitas partes do mundo. No caso dos
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PALOP, segundo dados colhidos pela Unido Inter-Parlamentar (IPU, 2021)%, existe um expressivo
aumento das mulheres na participacao politica, como podemos observar no quadro a seguir:

Percentuais de participa¢ao parlamentar de mulheres nos PALOP, 2021

. - Numero de mulheres /
Situagao no . -
. Pais % nimero de assentos no
Ranking Global
parlamento
18 Mogambique 42.4 106 / 250
52 Angola 29.6 65/220
75 Cabo Verde 26.4 19/72
92 S30 Tome e Principe 23.6 13/55
94 Guiné Equatorial’ 23.0 23/100
149 Guiné-Bissau 13.7 14 /102

(Fonte: IPU, 2021)®

Mogambique tem o melhor desempenho dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (182
no ranking global) em matéria de representatividade da mulher no Parlamento, com cerca de
42% de mulheres na Assembleia da Republica, na atual legislatura, figurando como um dos 20
paises mais bem colocados no mundo. Angola é o segundo pais mais bem representado nos
PALOP, sendo o 522 do ranking global, com quase 30% de representacdo feminina. Em seguida,
Cabo Verde com pouco mais de 26% de mulheres na Assembleia Nacional, ocupa a 752 posi¢cdo
no ranking global. S3o Tomé e Principe, apesar de apresentar proximidade em termos
percentuais com o anterior, quase 24%, ocupa a 922 posicdo no ranking global, bem préximo da
Guiné equatorial com 23% e em 942 lugar no ranking global. Por fim encontra-se a Guiné-Bissau
cujo percentual de menos de 14% a coloca na 1492 posig¢ao no ranking global de participagdo de
mulheres no parlamento.

A situacdo de representacdo de mulheres na politica indica que, ao menos desse ponto de vista
ha mais diversidade do que semelhanga no quadro geral dos PALOP. Mas é preciso ir além para
se refletir sobre a situacdao das mulheres.

Mesmo considerando a situagao dos PALOP mais bem situados em termos globais, pode-se
afirmar que o progresso da representacao feminina nao chega a ser proporcional aos papéis que
as mulheres efetivamente exercem em termo de lugar de fala e tomada de decisGes que lhes
caberia.

Essa representagdo ndo garante maior repercussao em termos de politica para as mulheres. Nas
entrevistas foi possivel identificar que a falta de acesso as politicas e programas publicos é
preocupante. Em muitos casos, a acdo parlamentar sucumbe a forca do executivo. As politicas
para as mulheres ficam sobre a responsabilidade de um ministério da familia, ou da crianga, e
as questdes das mulheres acabam por se tornar tangenciais a governanga.

Os ministérios que se ocupam das tematicas das mulheres possuem em geral as menores
dotacdes orcamentarias.

6 https://www.ipu.org/women-in-politics-2021
7 A Guiné Equatorial possui parlamento bicameral. No senado a participacdo das mulheres é de apenas
16,7%.
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No caso de Angola existe o Ministério da Familia e Promog¢do da Mulher (MINFAMU). O
diagnostico de género de Angola, realizado pela Unido Europeia®, aponta que a capacidade de
didlogo desse Ministério com as mulheres é fragil. Também é relatado, nesse documento, que
o MINFAMU é um programa subfinanciado com pouco espago para expandir ou produzir
resultados tangiveis. Dados colhidos nas entrevistas confirmam tal analise:

“Ndés temos algumas estruturas que pensam politicas publicas para as
mulheres e para as familias. Temos um Ministério da Familia e Promogdo da
Mulher que tem como objetivo aumentar as oportunidades das mulheres para
diminuir a diferenca de género entre os homens e as mulheres. Hd uma
ministra, secretdria de Estado e em todas as provincias uma dire¢éo se dedica
a esses aspectos da familia e da mulher. Existe também um Ministério para a
juventude e esportes que tenta construir politicas para a juventude. Claro que
0 que é or¢camentado anualmente para esses Ministérios, ainda, ndo é
suficiente. Ndo € o que gostariamos que fosse. Algumas familias,
principalmente no meio periurbano que é ai que estd a grande parte da
pobreza, tem grandes dificuldades e carece de algum tipo de apoio. E,
infelizmente, nosso sistema de protecdo social ndo provem emprego e
sobrevivéncia para essas familias. O Estado estd agora a trabalhar nesses
instrumentos. E quem sabe no futuro teremos subsidios para as familias e
para as minorias como os povos némades.” Valter Tchissingui, entrevista em
novembro de 2021. Professor do Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo e
assessor da FAO em Angola.

Na Guiné Bissau existe o Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social, (MMFCS). E mesmo

sendo um pais onde 70 % da populacdo é rural ndo existe uma estratégia politica dirigida as

agricultoras, sendo essas submetidas a condi¢des precdrias de vida. A taxa de mortalidade de

m3es do pais é uma das mais altas do mundo: em 126 partos morre uma mulher®.

Em Mogambique existe o Ministério de Género, Crianga e Ag¢do Social. Segundo o Férum Mulher
de Mogambique’®, o pais possui uma das taxas mais elevadas de casamento prematuro do
mundo, afetando quase uma em cada duas jovens. Cerca de 48% das mulheres em Mogambique
com idades entre os 20 e os 24 anos ja foram casadas ou estiveram numa unido antes dos 18
anos e 14 % antes dos 15 anos.

Se por um lado podemos considerar que a formulacdo de politica para as mulheres depende,
embora ndo sé, da maior participacdo das mulheres na politica, por outro, a quantidade de
mulheres na politica pode ser um indicador da condi¢do das mulheres na sociedade em geral.
Da mesma forma a criagdo de um aparato legal de protecdo e promogado das mulheres pode
fazer reverter esse ciclo vicioso.

Os casos de Angola, Guiné-Bissau e Mogambique indicam que esse é um caminho longo e requer
tempo para que alcancem resultados concretos, dado que as condig¢des sociais se encrustam por
fatores de coercdo, de tal modo a manter as mulheres em condicdo de exclusao.

Outro aspecto a ser considerado é a lentiddao com que tais avangos alcangam o mundo rural mais
relacionado a regras comunitarias, étnico-ancestrais e tribais. Seu isolamento fisico e linguistico
tende a tornar as populagdes rurais mais impermedveis aos avangos e conquistas das

& Diagndstico de Género de Angola, disponivel em:
https://eeas.europa.eu/archives/delegations/angola/documents/press corner/2015/diagnostico gener
o angola pt final digital pt.pdf

% https://www.dw.com/pt-002/ser-mulher-na-guiné-bissau-significa-vida-dura/g-18902155

10 http://forumulher.org.mz/project/comunicado-de-imprensa-celebrando-o-dia-da-mulher-africana/
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populacdes que habitam os centros urbanos. Como reflexo, a despeito da diversidade de
representacdo feminina nos parlamentos dos PALOP, suas popula¢des rurais guardam mais
semelhanca, ainda que com particularidades prdprias de cada grupo étnico.

Por isso, é fundamental que se reforcem caminhos para romper esse isolamento das mulheres
rurais. Ao apostar na agroecologia e segurancga alimentar como eixos de mobilizacao e formacgao
de mulheres pode ter impacto, portanto, muito além daqueles que se observam sobre a
agricultura e pecudria. Essa questdo serd retomada mais adiante.

3.5 Potenciais e limites da Rede das Margaridas como um
espaco de organiza¢ao das Mulheres dos PALOP

Segundo o relatério produzido em 2018 pela pesquisadora Victéria Medinal! , a Rede das
Margaridas nas Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP se constituiu em Maputo,
Mog¢ambique, no ano de 2017, a partir do apoio da Plataforma de Camponeses da CPLP e sob a
influéncia da bem-sucedida experiéncia da Marcha das Margaridas do Brasil*2.

A Rede das Margaridas encontra reconhecimento em importantes instancias da CPLP, como por
exemplo, no Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN/CPLP). Maria Emilia
Pacheco, representante desse Conselho, relatou em entrevista que as mulheres do
CONSAN/CPLP, por acreditarem na centralidade do papel das mulheres rurais em assegurar a
seguranca alimentar e nutricional nesses paises, desde 2012 vinham se mobilizando no apoio da
criagcdo de uma Rede de Mulheres dos PALOPs.

Nesse sentido, um dos objetivos dessa consultoria foi de verificar qual a percepcao local acerca
da Rede das Margaridas e qual o seu real potencial enquanto espago de articulacdo na promocao
da agroecologia nos PALOP. Tema que sera tratado mais adiante.

4 Atividades realizadas

De forma virtual, entre outubro e novembro de 2021 foram entrevistadas 21 pessoas, 7 homens
e 14 mulheres, dentre as quais agricultoras, consultores/as e funcionarios/as de 6rgaos publicos
e privados. Ocorreram, também, 5 reunides hibridas: de forma virtual para a consultora e
presencial para as demais participantes em Mocambique (27/11/2021), Guiné Bissau
(28/11/2021) e Angola (27/09/11), com a participa¢do total de 79 mulheres oriundas de
comunidades locais:

e Angola - Célia Sampaio, técnica da ADRA, organizou uma reunido com a participacao de 3
agricultoras, Encontro de trabalho com 03 agricultoras articuladas por Celia Sapalo da ADRA
Angola

e Guiné Bissau - Cadia Fernandes, técnica da KAFO, que se deslocou as comunidades de
Cacheu, Canchungo e Bula reunindo-se com 60 agricultoras, em 03 diferentes momentos.

11 Medina, Victéria; Relatdrio de Estagio Profissionalizante para obtengdo do grau de mestre em Direito
Humano a Alimentagdo e Desenvolvimento Rural pela Escola Superior Agraria de Coimbra, 2018.

12 Manifestac3o das rurais brasileiras para reivindicar demandas de mulheres do campo, das florestas, das
aguas e das cidades realizada desde os anos 2000. Seu nome é uma homenagem a Margarida Alves, lider
sindical assassinada por usineiros da Paraiba, por lutar pelos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais e denunciar as elites agrdrias.
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Em cada uma dessas comunidades, a consultora conectou-se remotamente ampliando
fortemente o alcance das entrevistas.

e Mogambique - Com a participagdo da FAO Mogambique, a Nzira de Deus, organizou uma
reunido com 16 agricultoras de diferentes comunidades.

Os principais objetivos perseguidos nessas 3 reuniGes foram: i. Discutir sobre os problemas
enfrentados pelas camponesas em seu dia a dia e ii. Refletir sobre suas necessidades de
formacao. Os principais achados dessas conversas serdo encontrados no item 5.

5 Principais achados apds os exercicios de dialogo
com as camponesas

5.1 Condig¢oes das mulheres

Os relatos durante as entrevistas confirmam a situacao identificada previamente a elas (item 3).
Essa realidade deve estar em associacdao com uma mobilizagdo mais ampla das mulheres para
refletir e enfrentar a questdo. A partir do olhar sobre Mogambique, Nzira de Deus, que também
é representante da Marcha Mundial das Mulheres, chama a atengdo para essa questdo:

“Para mudangas efetivas, é necessdrio a criagdo de politicas publicas para as
mulheres rurais. E para isso precisamos de governantes, minimamente,
sensibilizados. Sabemos que a organizagdo das mulheres é essencial para a
escolha desses governantes. Inclusive, as proprias mulheres rurais podem ser
eleitas e melhorar muitas coisas para as mulheres. Quando o processo de
organizagdo é iniciado, as politicas publicas passam a ser mais observadas e
entendidas pelas mulheres agricultoras, tanto para a sua vida, quanto para a
sociedade como um todo. Passam a perceber a potencialidade da forca
coletiva das agricultoras. Nesse contexto, as politicas publicas tomam um
significado de direitos e passam a ser perseguidas por elas, tanto para si
mesmas, quanto para suas comunidades, provincias, municipios, estado e
pais.” (Nzira de Deus em entrevista em novembro de 2021)

Diferentes temas e dimensdes da vida das mulheres se interlagam e se relacionam a Soberania
e Seguranca Alimentar, sendo questdes centrais na reflexao sobre a agroecologia e a producgao
de alimentos saudaveis. De modo inverso, a promog¢do da agroecologia conflui para uma
reflexdo sobre a organizacdo das mulheres rurais, com vistas a ampliar as oportunidades de
fortalecimento de suas demandas.

Contudo, ainda é baixa a participacdo das mulheres em eventos de formagdo como os realizados
pelo Centro de Competéncias para a Agricultura Familiar Sustentdvel da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CCAFS)

Vdrios paises ndo tiveram nenhuma mulher inscrita. <hd casos que...> Tive
que correr atras de mulheres, como por exemplo, SGo Tomé. Nessa segunda
etapa, pelo seu trabalho e pela nossa sensibilidade maior, talvez teremos mais
mulheres. (Valkiria Spring em entrevista em Novembro de 2021)

As condicdes sociais das camponesas associadas as relagdes patriarcais ndo dao autonomia para
as mulheres. Esse dado se verifica, por exemplo, quando as mulheres perdem seus maridos. Sua
condicdo é de tal forma relacionada ao matriménio que, quando se veem vilvas, em muitos
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paises elas perdem inclusive o direito a terra, e se tornam ainda mais vulneraveis aos
atravessadores.

Esse nivel de exclusdo social e de participacdo politica também sdo verificados em situacdes
cotidianas da participacdo das mulheres nas associacées em que fazem parte. Além de baixa
participacdo, ha de fato pouca influéncia das mulheres nas decisGes relevantes, resultantes de
manipulagdes de cunho machista e misdginas.

5.2 Questao da terra

A questdo do acesso a terra é um tema crucial para a promoc¢ao da agroecologia e seguranca
alimentar. A falta de acesso a terra tem potencial para estancar os processos de formacdo, na
medida em que determina os meios de vida camponés.

“O acesso a terra é um grande problema vivenciado pelas mulheres africanas.
E quando isso é abordado junto aos homens, muitas vezes, eles ndo entendem
a questdo da igualdade do acesso a terra. Isto porque, muito embora,
legalmente ela exista em alguns paises, a questdo de a tradigéo dos homens
serem os donos da terra é forte. As mulheres acabam tendo acesso a terra
através do parente do sexo masculino que deixou aquela terra. E quando é
perguntado para os homens se existe igualdade no acesso a terra por homens
e mulheres, a primeira resposta é sim. Porque existe lei, mas na prdtica a terra
estd nas mdos dos homens. Victoria Medina, consultora da Rede das
Margaridas

Ha uma percepgdo entre as mulheres entrevistadas de que a disponibilidade de terra é a razdo

direta do aumento da produgdo, e que sé com crescimento de volumes expressivos de produc¢do

é possivel acessar os mercados, caso contrdrio, a ‘pequena’ producdo se destinard

invariavelmente ao autoconsumo.

Os relatos indicam ser ainda comum a pratica da agricultura itinerante, ou que exija algum nivel
de rotacdo de cultivos, que sé é possivel em situacdes que se tenha acesso a porgdes de terra
mais largas. Ja se faz notar, no entanto, as limita¢gGes diversas no acesso a terra, abrindo a
possibilidade para a discussdo sobre a sustentabilidade, a partir da compreensao entre algumas
mulheres de que algum nivel de adogdo tecnolégica pode diminuir a pressdo sobre as terras.

5.3 Questao da tecnologia e esfor¢o dispendido no
trabalho (associado a disponibilidade de
mao-de-obra)

Discutir o acesso a terra fazendo-se relagdo com a questdo tecnoldgica cria oportunidades de se
tomar a agroecologia como eixo para os processos de formagdo, mesmo que n3o se tenha entre
as mulheres camponesas muita clareza acerca do conceito de agroecologia.

“...0 que tem acontecido muitas das vezes é que as pessoas vdo passando de
terreno para terreno nas expectativas de rentabilizar ou colher melhores
frutos. Agora, com o sistema agroecoldgico acredita-se que ndo serd
necessdrio anualmente trocar de terreno, porque o mesmo terreno pode ser
rejuvenescido e continuar a render.” (relato de uma camponesa
mogambicana sobre a realidade da agricultura da comunidade)

E comum contudo confundir-se agroecologia com os processos de intensificacdo convencional
da agricultura.
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“Um dos grandes desafios é lidar com a concorréncia dos produtos naturais
em relagdo aos produtos quimicos..E continuar a apelar ao governo que as
ajude com alguns instrumentos de produgdo e tratores para que possa alargar
o nivel de produgdo. Ensinar os jovens a necessidade de praticar a agricultura
e inclui-los nos pacotes de formagdo de meios de produgdo agroecoldgicos...

...grande parte da agricultura em Mog¢ambique depende da época chuvosa,
dai a necessidade de apostar-se nos sistemas de regadio para que os produtos
crescam de forma sauddvel, sem depender sempre época chuvosa.

...em todas as formagdes que as camponesas participam sobre agroecologia,
quando voltam ao campo, se ressentem dos pequenos hectares que possuem
para a producdo e no gerenciamento de ‘medicamentos®®’ para pragas. E
algumas afirmaram se tratar de técnicas dificeis.”

Esse tipo de afirmacdo claramente confunde dois tipos de ‘intensificacdo’ agricola: uma de
cardter convencional; e, outra de carater agroecoldgico. Tal fato aponta para a necessidade de
gue os processos de formagao e capacitacdo possam, por um lado difundir com solidez os
principios da agroecologia, e, por outro apresentar a agroecologia como alternativa real de
producgdo sustentdvel e economicamente vidvel para o fortalecimento das camponesas.

Ha que se considerar os efeitos da propaganda das industrias de insumos agricolas para forjar a
ideia de modernizacdo da agricultura pela via dos pacotes agroquimicos (fertilizantes e
pesticidas).

Mas a demanda por uso de mais maquinario pode estar indicando uma indisponibilidade
crescente de mao-de-obra, resultante da migracdo de jovens da zona rural e o envelhecimento
natural da populagdo. Tema que sera retomado mais adiante.

5.4 Sementes e biodiversidade

Ha também preocupagées com o dominio das sementes. Os depoimentos mencionam
preocupacdes quanto a qualidade vista da adaptacdo, passando pela disponibilidade até pelo
fluxo de informacdo e esquemas de distribuicao.

“

. € preciso expandir <a distribuicdo> de sementes e de fazer chegar a
informagdo, e as capacitacbes nas regibes mais recénditas, pois se as
informagdes referentes a formas de produgdo agricola chegar num distrito, as
mulheres vdo fazer chegar a outros distritos. Precisa garantir que as sementes
e a informagdo estd a chegar para as outras mulheres.” Camponesa em
depoimento durante reunido em Mogambique.

Esse depoimento remete a um tema de relevancia nesse estudo: a constituicao de uma rede de
informacées e continuidade do acompanhamento da formacédo, apds o fim dos cursos. Segundo
essa camponesa, “existem grupos que se formam em agroecologia, mas ndo informam a
ninguém”. Em Mocgambique existem grupos focais para a redistribuicdo de sementes, e as
sementes “ndo chegam a todos”. Para diminuir estes mal-entendidos, sugeriu-se criagdo de
banco de sementes, ndo s6 em escala regional mas também em termos domiciliares, com maior
apoio a eles através de “controlo e supervisdo dos pontos focais”. Dessa forma se
interrelacionam o fluxo de informacgdes e a propagacao de sementes.

130 uso do termo medicamento é feito em alusdo aos pesticidas usados na agricultura.
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E preciso considerar que esse é um dos pilares metodoldgicos da abordagem agroecolégica: a
formacdo de redes de sementes, que tem reflexo na protecdo da biodiversidade.

Uma vez mais aqui, hd inidmeras confusées com os principios da agroecologia:

...temos algumas duvidas sobre o que podemos fazer, porque o modelo que
domina em Mogambique é do ‘agronegdcio’. Assim, a formagdo seria uma
forma de responder a essas duvidas, ajudar no ‘tratamento das sementes’, e
produgdo das sementes. Com os altos niveis de concorréncia no mercado, as
sementes nativas ndo tém tido a capacidade de suprir as demandas do
mercado. E devido a falta de produtividade em larga escala, as camponesas
correm o risco de perder a terra, ndo tendo mais onde plantar”. Relato de
mulheres de Mogcambique.
Dessa forma, é preciso reforgar a viabilidade técnica de se produzir sementes de qualidade
germinativa, e adaptadas localmente, uma experiencia que vem consolidando a agroecologia
em diferentes paises e culturas. Tal estratégia pode se vincular a estruturas locais e
microrregionais, semelhantes a experiéncia dos pontos focais, em que se possa adicionalmente
resgatar, conservar e disseminar sementes tradicionais.

5.5 Comercializacao

A comercializacdo no ambito das camponesas foi um tema recorrente em todos os didlogos,
reunides e entrevistas. As questdes relatadas referem-se a problemas muito comuns na
trajetdria da evolugdo da agroecologia. As grandes distancias associadas com a dificuldade de
acesso a transporte publico. Esse aspecto também é fator que limita a comercializacdo dos
produtos e consequentemente gera descapitalizagao das mulheres;

A irregularidade e volumes de producdo diminutos trazem dificuldades em si para as
camponesas, que tem que enfrentar a concorréncia com produtos convencionais, cujos volumes
de producdo sdo maiores, e a escala de produc¢do, em geral mecanizada, pressiona para baixo
0s pregos praticados.

“A comercializagdo dos produtos ainda continua a enfrentar grandes desafios,
principalmente a fixagdo de pregos. Pois na maioria dos casos os compradores
é que escolhem o prego de compra. O que faz com que este tipo de produgdo
ndo seja rentdvel. Deste modo, existe a necessidade das liderangas
trabalharem com os governos locais de modo a se criar uma tabela de prego
Unico.” Dna Rebeca (camponesa) respondendo sobre essa questdo durante
encontro de Mogambique.

A comercializagao realizada pelos meios tradicionais trata a producao camponesa e a
agroecologia da mesma forma que qualquer produto, independentemente da origem.
Praticamente ndo ha canais de comercializa¢do voltados para a agroecologia, ou que fortaleca
a agricultura camponesa.

Dessa forma se cria a no¢do de exclusdo estrutural, quando as populacdes excluidas passam a
‘naturalizar’ a sua condicao excluida:

“Apesar de algumas vezes terem participado de cursos em agroecologia, elas
ainda enfrentam problemas em operacionalizar as técnicas aprendidas, factor
que é refor¢cando pela fraca capacidade de mercantilizagéo dos seus produtos
no mercado. A mulher afirmou que em Mogcambique ter a producdo agricola
orientada a principios ecolégicos como negdcio, ndo é para quem quer, mas
sim, para quem pode. Basta olhar para os dados divulgados em 2019 que em
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Mogambique 85% das mulheres sdo ‘camponesas com cabo curto
camponesa de Mogcambique.

. Mara,

5.6 Questao da juventude e sucessao geracional

A juventude dos PALOP, assim como em grande parte do mundo, esta deixando o campo e
migrando para a cidade em busca de melhores condi¢des de vida. O éxodo rural da juventude,
tem se configurado como um fator de preocupacdo de suas familias. Mesmo sem o
entendimento pleno do que venha a ser agroecologia, ela é vista como uma esperanga de a
juventude tenham uma vida digna trabalhando em atividades agricolas, nas suas préprias terras:

“os programas de capacitago em matéria de agroecologia, ndo devem se
fechar as senhoras idosas, pois elas a néo tem muita for¢a. Portanto, a
experiéncia que estas mais velhas possuem deve ser partilhada com as jovens
raparigas. As formagées devem inclui-las de forma que haja jovens com
capacidade de dar continuidade e praticar agricultura baseada em principios
agroecoldgicos” Mara, camponesa em Mogcambique.
O fator geracional, portanto, deve ser levado em consideragdo nos programas de formacdo e
politicas para o meio rural, sob pena de perpetuar um processo vicioso que leva ao
desaparecimento da populacdo camponesa, com graves consequéncias para os sistemas de
seguranca alimentar. Nesse sentido, a agroecologia toca em trés de seus pilares fundamentais:
a agregacdo de valor e geragdo de renda; a producdo de alimentos mais saudaveis; e, formas
mais sustentdveis de produgao.

5.7 Solidariedade entre as mulheres

Em meio a uma série de relatos de problemas vivenciados no dia a dia dessas mulheres, onde a
grande maioria reflete a falta de politicas publicas, surge a mencdo a necessidade de
fortalecimento da solidariedade entre elas:

...precisa-se  fortalecer =~ a  solidariedade entre as  mulheres
agricultoras...fortalecer o conhecimento, a uniéo e a solidariedade mutua.
Muitas ndo sabem ler e nem escrever... (depoimento de uma camponesa em
Guiné Bissau)
A demanda das mulheres pelo fortalecimento da solidariedade expressa o desejo de juntar
forcas para sobreviver, em meio a tantas dificuldades na comercializacdo, na producdo, no
resgate de sementes, na alfabetizacdo e entre outras questdes j4 mencionadas acima. E
relevante que toda e qualquer proposta que venha a ser desenvolvida va além de questdes
técnicas. E relevante que questdes organizativas, também, sejam tratadas e estimuladas, a
exemplo da construcdao de redes de solidariedade que consolidem a unidao das mulheres
camponesas dos PALOP.

5.8 Fragilizacao da vida trazida pelos conflitos armados

Boa parte do panorama acerca da fragilizacdo da vida, em especial das mulheres, advém dos
impactos de conflitos armados, notadamente em Angola, Guiné Bissau'* e Mogcambique.

“Temos pesquisas que falam que Angola, o niumero médio de pessoas que
vivem na mesma casa na zona rural é de 8 pessoas, quase o dobro do que
temos na zona urbana. Em Angola <a maior parte das> propriedades
familiares sdo lideradas por mulheres, isto é resultado do conflito armado que

14 Na época da guerra anticolonial, Cabo Verde e Guine Bissau eram um pais s6.
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terminou em 2002. E por conta disso, cerca de 33% das familias sdo lideradas
por mulheres®®. Isso contribui para que tenha um numero expressivo de
mulheres a frente da agricultura. Isso tem muito a ver com a viuvez por conta
de um conflito que levou quase 30 anos, onde todos os soldados eram
homens. Hd provincias em Angola que para cada cem mulheres, existe 88
homens. Esse desequilibrio estd fortemente relacionado com o numero de
mortes dos homens durante o conflito armado. Ndo temos um equilibrio entre
homens e mulheres na faixa etdria entre 40 e 65 anos, cuja maioria delas
nessa faixa sdo vituvas”. Valter Tchissingui, entrevista em novembro de 2021.
Professor do Instituto Superior de Ciéncias da Educagdo e assessor da FAO em
Angola.

590 idioma como um fator manutencdao de
desigualdades

Outro aspecto que fragiliza as comunidades rurais e cria enormes barreiras ao desenvolvimento
é a fragmentacdo linguistica. A existéncia de inumeras linguas locais serve como fator de
manutenc¢do de desigualdades. Ao contrario do que se passa em alguns paises africanos,
principalmente os angléfonos, que tem outras linguas africanas oficiais, como na Nigéria,
Zimbabue e Zambia, entre outros, nos PALOP, o sistema colonial foi muito repressivo, impedindo
o surgimento de linguas nacionais. Além da diversidade das linguas faladas nas comunidades,
foi bastante citado o desconhecimento por completo do idioma portugués. Sendo boa parte das
linguas locais ndo grafadas, isso se torna um impeditivo para divulga¢do de informacgdes pela via
impressa;

Esse dado tem forte repercussdao em programas de formagao:

Em caso de capacitagbes para as mulheres é importante que se pense no
idioma. Isto porque o portugués é a lingua das escolas, dos bancos, dos
servigos publicos e isso jd cria uma barreira. Nem todos acessam esses
lugares, especialmente no meio rural. A populagdo de Angola que estava mais
proxima aos movimentos catdlico e protestante, no periodo colonial,
assimilou o portugués com mais facilidade. Aquelas que ficaram mais
distantes desses movimentos religiosos ndo aprenderam o dito idioma oficial
do pais. Dessa forma além de grandes distancias a percorrer e falta de
transporte publico, o idioma oficial representa uma grande barreira que as
criangas rurais enfrentam para serem alfabetizadas O nivel de literacia
(alfabetizacdo) é uma questdo importante. Muitas mulheres rurais ndo sabem
ler e escrever, dessa forma, um curso para elas vai precisar sensibilizd-las
através de trocas de experiencias, relatos de outras agricultoras, materiais
com imagens e pessoas que falam as linguas locais. Além do idioma, deve-se
pensar também em formagdes contextualizadas que levem em consideragéo
as diferengas entre os paises. Uma formagdo que sirva para todas as mulheres
agricultoras deve levar em consideragcGo um equilibrio das diferencas que
existem nos proprios paises: diferencas de idiomas, de producdo, de cultura.
O segredo se encontra na metodologia respeitosa com o conhecimento local
de todas. (Valter Tchissingui em entrevista em Novembro de 2021)

15 Na entrevista, n3o ficou claro se esse dado tratava apenas de familias monoparentais, cujos homens
haviam morrido em combate. De fato, ha familias completas cujas mulheres também podem ser
consideradas chefes de familia.
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5.10 Problemas de conectividade telefonica e digital

Uma outra questdo que deve ser levada em consideragdo é que na zona rural, de uma parte
significativa dos PALOP, o acesso a internet é inexistente e a conectividade telefénica é muito
precdria. Se por um lado o deslocamento implica em custos, tanto de esfor¢o pessoal como
gastos em transporte, por outro, a auséncia de internet e a baixa conectividade telefonica
dificultam ou mesmo inviabilizam a mobilizagdo pela via remota, e online.

As dificuldades de conectividade se associam as dificuldades de disponibilidade de tempo
porque as mulheres, especialmente na zona rural, sdo muito ocupadas.

“muitas liderangas para se comunicarem e se ligarem aos processos da Rede,
necessitam sair de suas casas, percorrerem um longo percurso até uma
organizagdo que tenha internet e, as vezes, a propria internet dessas
organizagdes é fragil.” Victoria Medina, consultora da Rede das Margaridas
Os problemas de conectividade telefénica e digital, além de afetarem o processo de formacao,
também se tornam a razdo do isolamento das mulheres, principalmente no meio rural; esse
isolamento acaba por repercutir no acesso ao conhecimento em geral sobre producao,
armazenamento e comercializacdo, mas também sobre os direitos das mulheres.

5.11 Desvaloriza¢ao do conhecimento local

A heranga das guerras coloniais também deixou marcas que ainda repercutem na sociedade
rural:

Em Angola, por exemplo, a populagdo tem uma alimentacdo pobre
nutricionalmente falando. Comem poucas frutas e legumes. E infelizmente,
muitos técnicos da cooperagdo internacional ndo valorizam o conhecimento
local. Por isso <as populagées locais> acham que os conhecimentos que vem
de fora, como pesticidas e técnicas intensivas, sGo modernas e eficazes.
Angola ainda vive a revolugdo verde. (Anna Fanzeres - ex-assessora Sénior
Internacional)

5.12 Rede das Margaridas

A constituicao da Rede das Margaridas foi um processo lento, mas ambicioso, cujo plano sempre
foi o de articular mulheres em todos os PALOP.

Desde 2012 ja se pensava na possibilidade da formag¢do de uma rede de
mulheres rurais dos PALOP, mas devido as dificuldades encontradas para a
articulagdo de vdrios paises, isso somente foi possivel em 2018, quando
também foi construido o primeiro plano de agcdo da Rede. Novos desafios
chegaram, e em termos prdticos a Rede ainda néo teve a oportunidade de
funcionar com plenitude. Maria Emilia Pacheco
De acordo com as entrevistas realizadas, atualmente, a Rede das Margaridas encontra-se em
uma fase de desarticulacdo, ou rearticulacdo. Por vérias razdes, ja mencionadas anteriormente,
ha dificuldades de organizacdo entre as mulheres agricultoras, mesmo quando se considera
apenas um unico pais nos PALOP, seja por problemas de contextos regionais de isolamento,
baixa conectividade e dificuldade de comunicagao, ou da existéncia de varias linguas locais. Mais
recentemente os impactos gerados pela pandemia da COVID19 geraram problemas adicionais.
Ainda que ela ndo tenha sido a causa da letargia das atividades da Rede, a pandemia pode estar
atualmente na centralidade das dificuldades na sua rearticulagdo, juntamente com os demais
fatores ja conhecidos.
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Ha no entanto disponibilidade e o interesse de alguns atores contactados, como o Férum de
Mulheres de Mocambique, e a ONG ACTUAR em seguir apoiando o processo de articulagdo e
organizacdo das mulheres rurais nos PALOP, cuja Rede das Margaridas poderia oferecer uma
plataforma interessante para tal. A Federacdo Camponesa de Guiné Bissau, a KAFO, também se
mostrou interessada e com disponibilidade de contribuir com a ACTUAR para o reaquecimento
da Rede das Margaridas.

O trabalho de campo comprovou que a Rede das Margaridas tem sido citada por técnicas e
assessoras técnicas com espaco potencial e de referéncia em instancias de articulacdo no plano
tanto dos PALOP quanto da CPLP. Para Maria Emilia Pacheco, FASE-Brasil as mulheres foram
atuantes nas discussdes sobre seguranca alimentar.

E importante ressaltar que em Mogambique as pessoas entrevistadas ja tém trabalhos
desenvolvidos com mulheres rurais em outros paises, notadamente dos PALOP. O Férum de
Mulheres de Mogambique poderd contribuir com a Rede das Margaridas na organiza¢do das
mulheres rurais para a luta por direitos e politicas publicas que possam ser intercambiadas para
estimular a mudanca de realidades nos PALOP.

Embora tenha havido vdarias tentativas de se colocar as mulheres rurais na centralidade da
agenda da CPLP, a Rede das Margaridas ainda sofre alguma resisténcia por conta da sua
perspectiva feminista:

“ainda vai levar um tempo para que o tema “feminismo” seja trabalhado com
mais tranquilidade, livre de qualquer tabu. O ideal é que os pontos focais para
a Rede das Margaridas fossem todas mulheres, mas essa ndo é a realidade.
Muitos sGo homens. A Rede se relaciona com organizacbes que trabalham
com seguranga alimentar, mas néo tém ainda como foco o fortalecimento das
mulheres rurais.” (Victéria Medina da Rede das Margaridas )
Um aspecto relevante é o fato de que as organizacdes envolvidas, em sua maioria, ndo tém o
tema do “direito das mulheres” como uma agenda relevante. A articulagdo no ambito da Rede
das Margaridas acaba por depender das iniciativas de cada pessoa de referéncia, e que nem
sempre tem a autonomia para acompanhar a Rede;

Mas é falta de enraizamento local que representa o principal desafio. Ainda é muito baixo, o
conhecimento sobre a Rede das Margaridas entre as mulheres rurais. Para superar essa
fragilidade algumas propostas foram apresentadas no item a seguir.

6 Sugestdoes e orientagcdes para processos de
formacgoes com mulheres agricultoras dos PALOP

Diante o exposto até agora, percebe-se que ha elementos para estruturar os cursos de formacao
em agroecologia destinados especificamente para as mulheres

“Homens sdo mais falantes nos cursos do que as mulheres; chegando a
atrapalhar a participagéo delas. Um curso especifico para o publico feminino
poderia ser bastante interessante, tanto para elas, quanto para o éxito das
experiéncias agroecoldgicas. Isto porque sdo elas as executoras das propostas
inovadoras. Um exemplo é a experiéncia com a farmdcia viva (plantas
medicinais) em SdGo Tomé e Principe que é conduzida pelas mulheres. Além
disso, ha forte protagonismo das mulheres na agricultura em Angola e em
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Mogambique. Por isso, acredito ser interessante adaptar o curso para um
publico feminino”. Fabio Ramos, consultor responsdvel pelos principais temas
da capacitagéo do CCAFS

“Em um curso so de mulheres, os resultados serdo bem melhores. Porque os
homens acabam monopolizando as pautas e as discussées. E as mulheres nédo
se sentem a vontade para colocar suas questdes na frente deles.” (Victdria
Medina da Rede das Margaridas em entrevista em novembro de 2021)
Quando perguntadas sobre o que poderia estimular as camponesas a participarem da Rede das
Margaridas, as entrevistadas falam que é necessario que haja “a¢Ges concretas” e citam que
uma possibilidade seria a realizacdo de cursos especificos para as mulheres camponesas. O curso
pode contribuir também para a consolidacdo da Rede das Margaridas no ambito dos PALOP.

Infelizmente, até hoje, muitas organiza¢bes ndo se sensibilizam com o
trabalho feito para organizar as mulheres. E com isso, a maior dificuldade em
captar recursos para a Rede das Margaridas estd no fato de ndo ter questées
concretas para além de compromissos politicos. Uma formagdo que trate
também de questdes técnicas pode ampliar a captagdo de recursos.

“Uma capacitagdo do Centro de Formagdo em Agroecologia de SGo Tomé e
Principe (CCAFS) destinado, principalmente, a camponesas poderia reaquecer
a Rede das Margaridas. Em primeiro lugar, porque as mulheres
intercambiariam conhecimentos, se estimulariam e com isso a Rede seria
fortalecida. Em segundo lugar, seria mais fdcil captar recursos para fomentar
a Rede, através de capacitagdes do que para uma agenda de organizagéo das
mulheres.” Victdria Medina, consultora da Rede das Margaridas
Sendo assim, o conjunto das sugestdes apresentadas a seguir ajudam a estruturar a proposta de
um curso com a perspectiva agroecoldgica e desenvolvimento sustentavel destinado as
mulheres. Para tanto deve-se romper com a ideia conservadora sobre a existéncia de temas para
homens e outros para as mulheres.

Mesmo assim, ha especificidades com respeito a mulheres, do ponto de vista da afirmacdo de
seus direitos e sua emancipac¢dao em sociedades machistas e discriminatdrias.

Para garantir efetiva participacdo do niumero de mulheres é preciso reforgar o processo de
mobilizagdo nas comunidades, inserindo e valorizando os temas mais mobilizadores.

Além disso, é preciso dirimir os impedimentos que elas enfrentam para participar de processos
de capacitacdo, relacionadas principalmente a uma ajuda de custo para que pudessem se
deslocar para reunides e treinamentos, e inclusdao também de bolsa de estudo por um periodo
de 3 a 6 meses, para que as mulheres que participam de processos de capacitacdo possam
multiplicar seus conhecimentos com outras mulheres de suas comunidades.

6.1 Valorizagdo do Centro de Competéncias para a
Agricultura Familiar Sustentavel da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CCAFS) como base

O CCAFS-CPLP foi pensado para dinamizar uma rede de referéncia para intercdmbio de
conhecimentos e cooperacdo sobre agricultura sustentdvel e agroecologia na CPLP. Dentre
outros objetivos, estd a contribuicdo para a consolida¢do da agricultura sustentavel nos PALOP,
evidenciando as iniciativas e experiéncias desses paises. Para atingir os objetivos acima
mencionados, o Centro atua nas seguintes grandes areas de conhecimento:
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e Promocgdo do uso sustentavel dos recursos naturais;
e Valorizacdo da agro biodiversidade e dos produtos da socio-biodiversidade;
e Soberania e seguranca alimentar e nutricional.

Até o momento aconteceram dois cursos para formacgdo de formadores, incluindo, profissionais
de extensdo rural e liderangas de movimentos sociais. Houve prioridade para quem ja possuia
algum caminho trilhado na perspectiva agroecoldgica.

A proposta aqui pensada é de aproveitar a expertise do CCAFS na realiza¢do nesse tipo de curso
garantindo a participagao exclusiva de mulheres: camponesas, liderancas de movimentos sociais
e de técnicas da extensdo rural. Desta forma, esses cursos terdo o papel adicional de impulsionar
a Rede das Margaridas, como espaco de mobilizagdo e articulagdo permanente, mesmo apds a
realizacdo dos cursos.

6.2 Sugestao de temas correlatos

Para efeito didatico, dividimos os principais temas que deveriam ser abordados nesses
processos de formacdo em: (i) temas relacionados a processos sociais, e (ii) temas técnicos.

(i) Temas relacionados a processos sociais:

E sabido que a agroecologia, tal qual uma tecnologia social, depende n3o sé de um arcabouco
técnico-produtivo, mas também de um conjunto de processos sociais que lhe dé consequéncia.
Parte desses processos sociais exigem formacdo sélida em temas mais préximos das ciéncias
sociais do que das ciéncias agrarias ou agronémicas.

E preciso considerar inclusive a continuidade dos processos de formagdo continuada, apds a
realizacdo da etapa presencial dos cursos.

Como ja foi relatado anteriormente, atualmente os processos de capacitacdo dessa natureza
tém sido frequentemente estanques, e muitas vezes tem encontrado resisténcia para
repercutirem e irradiarem novos processos de aprendizagem no campo.

Diante de um quadro generalizado de iliteracia, e linguas locais ndo grafadas, é preciso que
sejam fortalecidos os canais da transmissao de conhecimento pela via da tradi¢do oral, a partir
da experiencia local e constru¢dao de conhecimento pela base.

Outro aspecto é a valorizagdo da situagao vivida pelas mulheres como elementos de formacao
orientando os contelddos para questdes como: reivindicagdo dos direitos das mulheres;
Organizacdo das mulheres rurais e Associativismo; valorizacdo da solidariedade entre as
mulheres; alternativas para reducdo do tempo de trabalho no campo; Participacdo politica das
Mulheres;

Todo o esforgo deve ser realizado para incluir mulheres que ndo falam o idioma portugués, que
vivem em regidoes remotas, especialmente aquelas em posicdao de lideranca das suas
comunidades.

E preciso levar em consideracdo a questdo do envolvimento da juventude, t3o destacada nos
encontros com as mulheres rurais. Para tanto, temas como agregacao de renda e perspectivas
econOmicas sdo fundamentais, mas ndo sé. A juventude precisa de estimulos que vao além da
discussdo sobre a agricultura e pecuaria, agregando elementos da vivéncia juvenil.
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Uma vez mais, é preciso tomar a agroecologia como elemento de mobilizacdo da juventude rural
relacionado a temas de meio ambiente e atualidades.

(ii) Temas técnicos e econémicos:

Os temas considerados técnicos e economicos referem-se aos sistemas de producdo e
comercializagdo das unidades de produgdo. Como sugestdo, esses temas devem enfrentar as
questoes identificadas por essa consultoria no que se refere aos gargalos para a promoc¢do do
empoderamento das mulheres rurais. Inclui: Bancos de sementes; Adaptabilidade das culturas
de cobertura verde; Cuidados com o solo; Manejo integrado de pragas; Saude das plantas;
Alimentacdo para a vida; Adubos organicos; Armazenamento da dgua da chuva; Beneficiamento
de frutas; Estudos de mercados agricolas.

Do ponto de vista da comercializacao e formacgao de precos dos produtos, os levantamentos de
campo indicaram a necessidade de que sejam formadas organizagdes especificas para aumentar
a escala da producgdo através do associativismo. Outro aspecto relevante é a reflexdo sobre a
natureza dos mercados consumidores, relacionados, por exemplo, aos circuitos turisticos.

(ii) Questdo do uso da agroecologia como elemento de mobilizagdo

E preciso refletir sobre a oportunidade de tomar a Agroecologia como tema mobilizador. Trata-
se de uma expressao consagrada internacionalmente e que, por isso, poderia servir de elemento
integrador dos PALOP. Contudo, ndo é uma expressao autoexplicativa, principalmente para as
comunidades rurais.

Para que o termo se consolide, é preciso relacionar a agroecologia com praticas e propostas ja
existentes, e com a constru¢ao do conhecimento a partir da base da sociedade, seguindo os
passos metodolégicos dialégicos propostos por Paulo Freire.

6.3 RecomendacgoOes para realizar processos de formacao
e organizacao politica das mulheres

Tendo em conta as informagdes obtidas com este diagndstico, sugere-se ndo como modelo a
ser seguido, mas como referéncia orientadora, a metodologia utilizada no Brasil com publico
semelhante, a Escola de formacdo de Mulheres (confira o box)*. E preciso verificar o que
poderia ser adaptado aos contextos e necessidades locais de organizagdao das mulheres rurais
dos PALOP.

De uma forma geral, essa proposta consiste em contribuir para o desenvolvimento de uma
mentalidade critica, voltada para a construcao de processos de empoderamento das mulheres
e da igualdade de género.

O curso devera ser dividido em maédulos alicercados no uso de ferramentas de suporte a
aprendizagem, tais como: valorizacdo ao conhecimento local, dindmicas de integracdo e
descontracdo; material de referéncia para as tematicas; atividades de organiza¢do de conceitos
e didlogos sobre as duvidas; instrumentos de facilitagdo da aprendizagem; planejamento do

16 A base desta metodologia s3o os conceitos da Escola de Formac3o para Mulheres, desenvolvida h3
cerca de 20 anos, no Brasil, a partir do Projeto Mulher e Democracia. Este Projeto foi criado em
Pernambuco, Brasil, com o objetivo de formar sociopoliticamente mulheres do campo e da cidade nos
nove estados do Nordeste do Brasil.
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futuro envolvendo projecao de acdes de
mobilizagdo para  engajamento e
multiplicacdo de contelddo. Essas
dindmicas ja sdo utilizadas pelas mulheres
nesses paises.

Além disso, sugere-se

e Contratacdo de profissionais
facilitadoras com experiéncia em
trabalho com mulheres rurais e
agroecologia;

e Facilitacdo de intercambios entre
as experiéncias das mulheres do
PALOP;

e Adaptacdao das tecnologias de
aprendizado, uso de outras
ferramentas como: o estimulo a
troca de cartas entre as mulheres
e relatorias graficas impressas;

e Contratacdo de tradutores para
adaptacées de linguagem e
facilitadores de linguas nativas;

O que sdo as Escolas de Formagdo de Mulheres?

Um dos diferenciais dessa formagdo é fortalecer nas trabalhadoras
rurais a habilidade de multiplicar os aprendizados. Dessa forma, as
mulheres, além de aprenderem novos conteudos tematicos para
avangar em suas produgles, também estdo se preparando para
articular e formar mais mulheres nas comunidades em que vivem,
atuando, assim, como agentes de desenvolvimento local. Destina-se
a formagdo das camponesas, proporcionando desde o resgate
histérico das construgdes das relagbes de género e das
desigualdades sociais, até a contextualizacdo dos desafios atuais da
vida das mulheres no meio rural para que possam contribuir para
transformar suas vidas.

Divisdo usual dos moédulos nos processos de formagdo

Moddulo 1 - Histdrias de vida das mulheres rurais: momento em que
as mulheres reconhecem suas trajetdrias) e suas contribuicdes aos
lugares onde estdo inseridas.

Moddulo 2 — OpressGes vividas pelas mulheres rurais: Como essas
opressdes se apresentam nos diferentes paises e como impactam as
mulheres rurais.

Moddulo 3 - Autonomia econdmica das mulheres: qual a importancia
para suas vidas, estratégias de organizagdo socioecondmica.
Modulo 4 - Producdo agroecoldgica: o que é agroecologia, quais as
principais técnicas e iniciativas utilizadas.

Moddulo 5 - Organizacdo das mulheres: o que é e como pode
fortalecer a vidas das mulheres rurais

e Concessdo de bolsas de estudos para apoiar as participantes do curso na multiplicacdo

dos conteldos apreendidos em suas comunidades e comunidades vizinhas.

6.4 Escola de campo

As Escolas de Campo foram, inicialmente, desenvolvidas pela FAO na Asia como resposta as
graves perdas na safra de arroz, causadas por problemas de manejo de pragas desfolhadoras.
gue geraram um alto uso de agrotdxicos, sem alcancar resultados satisfatdrios, e colocando em
risco a seguranga alimentar das familias dos paises asidticos. Nas Escolas de Campo, as
atividades de aprendizagem s3ao desenvolvidas de acordo com as necessidades e problemas
identificados pelos produtores, descartando o conteudo tradicional de treinamento dos
Sistemas de Geragdo e Transferéncia de Tecnologia. Nesse processo, os agricultores sdo
motivados e estimulados a descobrir conceitos, principios da ecologia agricola e desenvolver
habilidades para a gest3o das dreas em que o ECA é desenvolvido®’.

Apesar do sucesso das escolas de campo, sua implementagdo nos diversos paises aponta alguns
problemas de desvirtuamento metodoldgico relacionados principalmente a:

e Fragilidade da formacdo técnica e metodoldgica dos profissionais envolvidos para lidar
com temas da agroecologia, metodologias participativas e campesinato.

e A replicagdo da metodologia para outros continentes deveria ser feita com cautela
considerando a realidade local. Contudo em muitos casos método de planejamento das
escolas se tornou mais top-down, sob influéncia de uma extensao rural produtivista, sob
influéncia da revolucdo verde, impactos muitas vezes negativos sobre as associagdes
locais.

17 https://www.fao.org/climatechange/30315-069f5a40da3e46706f6936d2e99514e30.pdf
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e A relagdo financeira com técnicos e mesmo a populacdo camponesa gerou certa
dependéncia impedindo a geracdo de processos de continuidade da formacdo, sem
apoio financeiro da FAO.

Ainda assim, as escolas de campo poderiam ser uma porta de entrada interessante para a
ampliacdo da perspectiva agroecoldgica nos PALOP, inclusive orientada para as mulheres rurais.
Pensando nisso a FAO Mog¢ambique traduziu um manual (Tool for Agroecology Performance
Evaluation 2021 version) que favorece a aplicacdo de um diagndstico sobre o andamento da
perspectiva agroecoldgica nos paises. Seria importante que os PALOP utilizassem esse manual
que apontara as fraquezas, oportunidades, fortalezas e ameacas para o desenvolvimento da
perspectiva agroecoldgica em cada pais.

De toda forma, qualquer processo de ajuste metodoldgico deveria considerar a formacdo
massiva de profissionais de extensdo rural para a agroecologia, visando a implementacdo de
metodologias como as Escolas de Campo, voltadas a formag¢do de mulheres rurais em temas
como a agroecologia.

Essa formacgdo deve considerar a abordagem sobre o empoderamento das mulheres como um
todo, e ndo apenas os aspectos técnicos da agricultura. Contribuem para isso o emprego de
novas metodologias, a exemplo das cadernetas agroecoldgicas?®, desde que sejam adaptadas a
realidade local.

6.5 Outras ideias para o fortalecimento da Rede das
Margaridas

Atualmente a Rede das Margaridas estd viva e atuante, ao menos em nivel das articulacbes
supranacionais. Para sua continuidade, muito investimento sera necessario em consolidagao nas
bases, que depende de um trabalho de campo continuo em cada um dos PALOP. Para isso, foram
levantados pontos para a consolidacdo da Rede das Margaridas, para além do curso proposto
anteriormente:

e Fortalecimento de uma estrutura institucional e técnica para apoiar a atuacdo em rede,
com na mobilizagao de agricultoras de diversas comunidades rurais;

e Planejamento conjunto, e descentralizado, da Rede das Margaridas no ambito dos
PALOP.

e Disponibilidade de recursos especificos para as mulheres da Rede das Margaridas,
notadamente através da FAO e a CPLP;

Entendendo que a comercializacdo é um dos maiores desafios enfrentados pelas camponesas,
aventou-se a possibilidade de que a Rede das Margaridas pudesse encampar a luta pela
facilitacdao e desobstrucao da comercializagao dos produtos das camponesas.

Para tanto é preciso considerar que ainda sdo pequenos os volumes de producdo das
camponesas. Assim a Rede das Margaridas poderia ter o papel de agregar os diferentes

18 A Caderneta Agroecolégica é um instrumento politico-pedagdgico criado pelo Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM) em parceria com o Movimento de Mulheres da Zona da Mata e
Leste de Minas, para mensurar e dar visibilidade ao trabalho das agricultoras agroecoldgicas, ao mesmo
tempo que contribui para a promog¢do da sua autonomia. O Guia Metodolégico da Caderneta
Agroecolégica estd disponivel em http://portalsemear.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Guia-de-
uso.pdf
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produtos, criando melhores condicdes de comercializacdo, além de criar, no futuro, uma
identidade visual dos produtos das mulheres camponesas. Isso podera dar mais concretude
tematica para guiar a mobilizacdo das mulheres rurais, associando-as a Rede das Margaridas,
proporcienando o seu crescimento e, sobretudo, fortalecendo a legitimidade que da Rede como
instrumento de luta pelos direitos das mulheres.

Recife, 28 de fevereiro de 2022

na Paula Ferreira
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7 ANEXOS - Questiondrio base para os encontros
com as agricultoras dos PALOP

OBJETIVO DA REUNIAO: Essa reunido esta inserida do escopo da consultoria que tem como
propdsito fazer um levantamento das agricultoras, organizagdes e redes de mulheres rurais
existentes nos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

O objetivo é mapear essas agricultoras e organizacGes, e através de entrevistas virtuais com suas
representantes, elaborar um programa de prioridades formativas, que deverdo, no futuro,
nortear as a¢ées do Centro de Formagdo em Agroecologia de Sdo Tomé e Principe.

E também esperado que a reunido sensibilize as mulheres a fazerem parte da Rede das
Margaridas

CONSULTORA: Ana Paula Lopes Ferreira
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14.
15.
16.
17.

18.

PAIS:

DATA:

Apresentacdo e agradecimento pelo tempo disponibilizado para a conversa
Explicagdo do motivo desse trabalho.

Nome:

Lingua/s que fala:

Comunidade:

Distancia da comunidade para a cidade:

Meio de transporte que usa para a cidade:

. Acesso a internet:

. Como é a vida de uma mulher na sua comunidade? (problemas, desafios, fortalezas)

. Quantas pessoas moram com vocé?

. Como é a divisdo do trabalho entre homens e mulheres na sua comunidade?

Observacao, temos uma hipétese de que a vida da mulher rural é bastante ardua. E que
ela ndo é uma mera ajudante de seu marido. Através dessa pergunta queremos verificar
se essa hipdtese é verdadeira

Quais os trabalhos que ficam sobre sua responsabilidade? Quais as tarefas que sdo as
suas?

Quais as tarefas das outras pessoas da familia?

Na sua comunidade as mulheres sdo organizadas? Por qué?

Se vocé tivesse a oportunidade de participar de um curso para mulheres agricultoras, o
gue vocé gostaria de aprender, de conversar, de ver, de assistir nesse curso?

Qual o papel que o governo tem/desempenha no seu pais na vida das mulheres rurais?
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